UCHWAL'A Nr 170/ 3561/ 20
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 23 czerwca 2020r.

w sprawie wydluzenia terminu zakonczenia realizacji projektu
nr RPPK.06.02.01-18-0016/17 pn. ,,Rozbudowa i przebudowa budynku
Szpitala Powiatowego SPZOZ w Lesku wraz z niezbedng infrastruktura
techniczna w tym przebudowa kolidujacego uzbrojenia terenu”

realizowanego przez Samodzielny Publiczny Zespoét Opieki Zdrowotnej w Lesku

w ramach Regionainego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Dziatajgc na podstawie:

art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512 ze zm.),

art. 9 ust. 2 pkt 3), art. 52 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 818),

Uchwaty nr 338/7271/17 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie zwiekszenia $rodkéw i wyboru
do dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego pigciu
projektow z listy rezerwowej w ramach osi priorytetowej VI Spojnosc
przestrzenna i spoteczna, dziatania 6.2 Infrastruktura ochrony zdrowia i pomocy
spolecznej, poddziatania 6.2.1 Infrastruktura ochrony zdrowia RPO WP na lata
2014-2020 oraz ‘zmiany Uchwaly nr 338/7270/17 Zarzagdu Wojewodztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 12 wrze$nia 2017 r.,

Uchwalty nr 356/7552/17 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
zdnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie zwigkszenia $rodkéw i wyboru
do dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego trzech
projektow z listy rezerwowej w ramach konkursu nr RPPK.06.02.01-12.00-18-
001/16 w osi priorytetowej VI Spojnos¢ przestrzenna i spoteczna, dziatania 6.2
Infrastruktura ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, poddziatania 6.2.1
Infrastruktura ochrony zdrowia RPO WP na lata 2014-2020 oraz zmiany Uchwaty
nr 338/7271/17 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia
12 wrzes$nia 2017 r.,

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie — Instytucja Zarzadzajaca

Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewé6dztwa Podkarpackiego
na lata 2014 — 2020 uchwala, co nastepuje:

§1

Wyraza sie zgode na wprowadzenie zmian w projekcie nr RPPK.06.02.01-18-
0016/17, pn. ,Rozbudowa i przebudowa budynku Szpitala Powiatowego SPZOZ



w Lesku wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng w tym przebudowa kolidujacego
uzbrojenia terenu”, polegajgcych na:

1. wylgczeniu z zakresu rzeczowego projektu zadania dotyczacego zakupu
sprzetu i wyposazenia wraz z dostawg i instalacjg z zastrzezeniem,
iz beneficjent najp6ézniej wraz z wnioskiem o ptatnos¢ koricowa dostarczy
dokument/dokumenty  potwierdzajgce zakup pierwotnie planowanego
w projekcie sprzetu i wyposazenia wraz z dostawg i instalacja;

2. wydiuzeniu terminu zakonczenia realizacji projektu do dnia 31 grudnia 2020 r.

§2

Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatacznik nr 1.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewéddztwa Podkarpackiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 170/3561/20
Zarzgdu Wojewédztwa Podkarpackiego

w Rzeszowie

z dnia 23 czerwca 2020r.

UZASADNIENIE

W dniu 12 wrzesnia 2017 r. Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego uchwatg
nr 338/7271/17 wybrat do dofinansowania projekt pn. ,Rozbudowa i przebudowa
budynku Szpitala Powiatowego SPZOZ w Lesku wraz z niezbedng infrastrukturg
techniczng w tym przebudowa kolidujgacego uzbrojenia terenu” z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego wramach osi priorytetowej VI Spéjnosé
przestrzenna i spofeczna, dziatania 6.2 Infrastruktura ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na
lata 2014-2020. Umowa o dofinansowanie ww. projektu zostata podpisana w dniu
31 pazdziernika 2017 r. Montaz finansowy ww. projektu zgodnie zumowg
o dofinansowanie przedstawia sie nastepujgco:

1) catkowita warto$¢ projektu wynosi: 28 815 646,40 zt,

2) wydatki kwalifikowane wynosza: 14 360 805,94 z,

3) dofinansowanie z EFRR wynosi: 9 999 429,15 #,

4) wkiad wlasny (w odniesieniu do warto$ci catkowitej) wynosi: 18 816 217,25 zt.
5) wyptacone $rodki z EFRR: 9403 711,32 z.

Zgodnie z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie projekt miat byc
realizowany w okresie od 5 maja 2016 r. do 31 pazdziernika 2018 r. Przyjety przez
beneficjenta termin realizacji projektu byt zgodny z zapisami Regulaminu konkursu dla
naboru wniosku o dofinansowanie w ramach dziatania 6.2 Infrastruktura ochrony
zdrowia i pomocy spotecznej. Zgodnie z tym dokumentem realizacja zgtoszonych dt_i
konkursu projektow powinna zosta¢ zakonczona (ztozony wniosek o pfatnosc
koricowg) w terminie do kornca pazdziernika 2018 r.

Dotychczas jednak realizacja projektu nie zostata zakoriczona a beneficjent juz
dwukrotnie uzyskat akceptacje Zarzadu Wojewodztiwa na wydtuzenie terminu
realizacji:

1) uchwatg Nr 410/8579/18 z 20 marca 2018 r.: wydtuzenie do 31 pazdziernika
2019 r. z uwagi na problem z wytonieniem wykonawcy rob6t budowlanych,

2) uchwata Nr 63/1578/19 z 23 lipca 2019 r.: wydiuZenie do 31 maja 2020 r. z uwagi
na konieczno§é zlecenia dodatkowych badan geotechnicznych (ze wzgledu na
rozne parametry techniczne gruntu) i niekorzystne warunki atmosferyczne
utrudniajgce realizacje robét budowlanych.

Pismem 2z dnia 6 kwietnia 2020 r., znak SPZOZ.11.0701.5.49.2020
uzupetnionym pismem z dnia 19 maja 2020 r.,, znak SPZOZ.11.0701.5.50.2020
beneficjent zwrocit sie z prosbg o wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu
do dnia 31 grudnia 2020 r. Z podanego uzasadnienia wynika, iz przesunigcie terminu
zakonczenia realizacji projektu spowodowane jest m.in. podjeta przez inwestora



B
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w trakcie realizacji zaméwienia decyzjg o zmianie konstrukcji dachu ze stropodachu
na dach wielospadowy. Wedtug beneficjenta bylo to istotne odstgpienie od projektu
budowlanego i przyjetych ‘warunkéw pozwolenia na budowe, w zwigzku z czym
wymagana byta zmiana decyzji o pozwoleniu na budowe. Okres oczekiwania na nowag
decyzje wynosit okoto 4 miesiecy. Ponadto beneficjent poinformowat, iz przy
wykonywaniu stanu surowego jednego z budynkéw wystgpita koniecznoéé zmiany
funkcji pomieszczen uzytkowych szpitala, co réwniez spowodowato konieczno§é
zmiany decyzji o pozwoleniu na budowe i wstrzymaniu prac zewnetrznych przy
drogach i parkingu. Okres oczekiwania na zmiang decyzji w tym zakresie wynosit
znéw ok. 6-8 tygodni. Wedtug beneficjenta powyzsze okolicznosci sg podstawg do
wydtuzenia terminu zakonczenia realizacji rob6t budowlanych o ok. 3,5 miesigca, tj. do
14 sierpnia 2020 r. Zmiane warunkéw zamowienia w ww. zakresie Departament
Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych uznat za zgodng z ustawg Prawo zamoéwien
publicznych.

Ponadto pismem z dnia 16 kwietnia 2020 r., znak SP Z0Z.11.0701.5.50.2020
beneficjent zwrdcit sie z prosba o rezygnacje z zakupu sprzetu i wyposazenia wraz
z dostawg i instalacjg (wydatek w catoSci niekwaliﬁkowélny w ramach projektu), bez
podania jakiegokolwiek uzasadnienia. W zwigzku z prosbg beneficjenta w tym
zakresie, Departament Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych RPO poprosit
beneficienta o wyjasnienie w jaki sposéb (bez dokonania stosownych zakupéw)
zabezpieczone zostanie odpowiednie funkcjonowanie projektu. W odpowiedzi na
zadane pytanie, beneficjent pismem z dnia 19 maja 2020 r. wycofat sie
Z proponowanej zmiany.

Ostatecznie jednak pismem z dnia 17 czerwca 2020 r., znak SP
Z0Z.11.0701.5.51.2020, beneficjent ponownie zwrécit sie z prosbg o rezygnacje
z zakupu sprzetu i wyposazenia. Z podanego tym razem uzasadnienia wynika, iz
beneficient ma problemy zwigzane z pozyskaniem $rodkéw na dokonanie tych
zakupéw. Ujecie w projekcie tego zadania (nawet w kosztach niekwalifikowalnych),
wyklucza bowiem beneficienta z mozliwosci ubiegania si¢ o skorzystanie z rezerwy
Premiera Rady Ministrow. Beneficjent poinformowat, iz przy catkowitej warto$ci
projektu wynoszacej ponad 28 min, z czego $rodki Unii Europejskiej wynoszg ok. 10
min, dalsze poszukiwanie $rodkow finansowych jest w petni uzasadnione. Wedtug
beneficjenta obecna sytuacja finansowa i sposo6b finansowania dziatalno$ci leczniczej
obligujg do zmniejszenia zadiuzenia i korzystania z mechanizméw finansowania
nieobcigzajacych jednostki i organu zatozycielskiego. Z uwagi jednak na fakt, iz zakup
sprzetu | wyposazenia stanowi element niezbedny do funkcjonowania catego projektu,
Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Lesku zobowigzat sie do
dokonania planowanych pierwotnie w projekcie zakupéw w terminie zakonczenia
rzeczowego projektu. Zgoda na proponowane ograniczenie zakresu rzeczowego
projektu skutkowataby koniecznoscia wprowadzenia do umowy o dofinansowanie
zapisow, iz najpdzniej wraz ze ztozonym wnioskiem o ptatno$é koricowg, beneficjent
zobowigzany bedzie do udokumentowania zakupu pierwotnie planowanego
w projekcie sprzetu i wyposazenia wraz z dostawg i instalacjg.



W kwestii wydtuZzenia terminu realizacji projektu poza termin okreslony
w Regulaminie naboru stanowisko zajat rowniez Departament Zarzgdzania RPO, ktory
pismem z dnia 27 pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.: ,Nalezy przy tym przytoczy¢
zapisy § 19 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie z ktélym
umowa moze zosta¢ zmieniona na podstawie zgodnego oswiadczenia stron umowy
w wyniku wystgpienia okoliczno$ci, ktére wymagajg zmian w tresci umowy,
niezbednych dla zapewnienia prawidiowej realizacji projektu. Ponadto, na podstawie
ust. 1 przywotanego przepisu, zmiany terminu realizacji projektu beneficjent zgfasza
kazdorazowo przed uplywem terminu podlegajgcego zmianie.

Tym samym w szczegéinie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzgdzajgca moze
zaakceptowac uchybienie terminow.

Jednoczesnie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wysltgpienia
niezaleznych od beneficjenta okoliczno$ci lub dziatania sily wyzszej powodujgcych
konieczno$¢ wprowadzenia zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres zmian
w umowie, ktére sg niezbedne dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu.
Wrasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokona¢ zmian zapisbw w umowach
o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie. :

Jednoczesnie, w opinii Departamentu Zarzgdzania RPO, zmiany zapiséw
w umowach o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny
uwzgledniajgcej zakres zmian danego projektu, rowniez w konteks$cie prawidfowosci
zastosowania procedur dotyczgcych udzielania zaméwien publicznych (np. w zakresie
warunkéw udziatu w postepowaniu)”.

Ponadto Departament Zarzadzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci
Departamentu Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych RPO, pismem z dnia 6 marca
2018 r. wskazat réwniez m. in.. ,Zgodnie z zapisami Regulaminéw konkuréw
o dofinansowanie projektéw ze $rodkéw RPO WP 2014-2020 realizacja zgloszonych
do konkursu projektéw powinna zosta¢ zakoriczona (ztoZony wniosek o ptatno$¢
koricowg) w terminie np. do korica pazdziemika 2018 r.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, Zze w ramach kryterium pn. ,,Okres realizacji projektu”
wernyfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin rozpoczecia
i zakoriczenia) jest zgodny z wymogami okreslonymi w regulaminie konkursu. Jak wigc
wynika z powyzszego, zaréwno definicja kryterium, jak tez zapis regulaminu miaty za
zadanie nakfonienie beneficgjentow do takiego zaplanowania harmonogramow
realizacji inwestycji, ktore docelowo powinno umoZliwic¢ zakonczenie realizacji
projektow przed okreslonym terminem.

Za prawidlowo$cig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium przemawia
dodatkowy fakt, ze w zalgczniku 3a do Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, przyjetego przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 17 paZdziernika
2017 r, celem unikniecia watpliwosci interpretacyjnej, w definicji kryterium
doprecyzowano, ze ,w uzasadnionych przypadkach IZ moze wyrazi¢ zgode na zmiang
okresu realizacji projektu (po wyborze do dofinansowania)”.

W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej charakter
kryterium, odnoszgcy sie do planéw beneficjenta, moze byc¢ ono badane wylgcznie na
etapie wyboru projektéw do dofinansowania.



W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu
okazuje sie, Ze beneficjent nie jest w stanie dochowaé terminu jego zakonczenia (np.
z uwagi na to, ze zostat wybrany do dofinansowania znacznie p6Zniej ze wzgledu na
pojawienie sie nowych srodkéw w limicie lub w przypadku probleméw z wyborem
wykonawcow zamowien udzielanych w zwigzku z realizacjg projektéw) Instytucja
Zarzadzajgca moze wyrazi¢ zgode na wydluzenie terminu zakoriczenia realizacji
projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest to uzaleznione od indywidualnej oceny
konkretnej sytuacji.”

Biorgc pod uwage przedstawiong w ztozonych pismach argumentacje Beneficjenta,
Zarzad Wojewodztwa wyraza zgode na przesuniecie terminu zakornczenia realizaciji
projektu do 31 grudnia 2020 r. oraz wylgczenie z zakresu rzeczowego projektu zakupu
sprzetu i wyposazenia. Z zastrzezeniem, iz najpézniej wraz ze zfozeniem wniosku
o ptatno$¢ koncowg beneficjent udokumentuje zakup pierwotnie planowanego
w projekcie sprzetu i wyposazenia wraz z dostawg i instalacja.
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